MODIFICA EL ARTiCULO 41 DEL DECRETO CON FUERZA DE LEY N
° 1791, QUE ESTABLECE EL “ESTATUTO DE PERSONAL
PERTENECIENTE A LAS PLANTAS I Y II DE GENDARMERIA”, ASi
COMO EL NUEVO INCISO TERCERO, INTRODUCIDO A DICHO
ARTICULO, POR LA LEY N 21.209, QUE “MODERNIZA LA CARRERA
FUNCIONARIA EN GENDARMERIA DE CHILE”,

I. IDEAS GENERALES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El articulo 41 del Decreto con Fuerza de Ley N © 1791 ( “Estatuto de Personal Perteneciente a las
Plantas 1 y Il de Gendarmeria’), actualmente dispone en su inciso tercero que “Anualmente el
Director Nacional determinard, de acuerdo con las necesidades institucionales, el personal que debe
acogerse a retiro o eliminacién”'. Dicho inciso, dificulta la existencia de una carrera funcionaria dentro
de la institucion, toda vez que permite al jefe del servicio, incluir entre los egresos de la dotacién, a
funcionarios que han sido evaluados en las listas 1 y 2 (esto es, a funcionarios considerados habiles
para ascender, por el inciso segundo del mismo articulo 41 recién citado). A mayor abundamiento, la
posibilidad de incluir entre los funcionarios que integran las ndéminas de retiro o eliminacién, a
funcionarios evaluados en las listas 1 y 2, se encuentra explicitamente establecida en el inciso cuarto
del articulo 41. En la actualidad el Director Nacional por ende, puede separar de la institucion, no
solamente a funcionarios evaluados en lista 4 o en lista 3, durante dos afios consecutivos. Y si bien la
Ley N © 21.209 ha previsto que un nuevo inciso, sustituya al inciso tercero antes citado a partir del dia
1 de enero de 2023, tal modificacion ha sido concebida para que en lo sucesivo, sea el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos a proposicion del Director Nacional, quien determine anualmente el
numero de funcionarios de las Plantas de Oficiales y de Suboficiales, que pasen a retiro de acuerdo a
las necesidades de la Institucion®. El nuevo inciso tercero, que introducido por la Ley N ° 21.209 al
articulo 41 analizado, no altera el contenido de este Ultimo, en cuanto a la posibilidad de invocar
“necesidades institucionales”, para separar a un funcionario de la dotacion. Lo anterior, aun cuando
este ultimo haya sido calificado en lista 1 o 2. Es pertinente sefialar que la situacion descrita, ademas de
dificultar la existencia de una carrera funcionaria dentro de la institucidn, colisiona visiblemente con la
nocion de Estado de Derecho. Esta tltima, entre sus elementos constitutivos o definitorios, incluye la
existencia de normas juridicas prospectivas, abiertas, claras y estables®. Para que exista Estado de
Derecho, las normas vigentes deben posibilitar la existencia, de un escenario juridicamente previsible
para los sujetos imperados por ellas. Lo anterior dificilmente podria cumplirse, si el jefe de un 6rgano
de la Administracion puede separar del mismo, aduciendo “necesidades institucionales” o
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“necesidades de la Institucion”, a un funcionario publico que ha obtenido una calificacion que lo
habilita para ascender, de acuerdo a las normas juridicas vigentes. Cabe agregar que el concepto de
Estado de Derecho, también supone la existencia de un fuero de la personalidad juridica®. Los
destinatarios de las normas, deben poder invocar sus derechos ante la autoridad publica, cuando ellos
son transgredidos. La norma citada posibilita que el Director Nacional de Gendarmeria, determine
sobre la base de un concepto vago ( “necesidades institucionales” o “necesidades de la Institucion™),
los funcionarios que seran separados del 6rgano en cuestion. Lo anterior, dificulta que estos ultimos
discutan los fundamentos de la decision, invocando derechos dentro de un proceso administrativo. La
situacion descrita obstaculiza significativamente, la aplicacion de ciertos principios del procedimiento
administrativo, establecidos en la Ley N © 19.880. Entre ellos cabria mencionar a los principios de
contradictoriedad (el cual supone que los intervinientes en un proceso administrativo, deben poder
ejercer el derecho a la defensa)’ ® 7, de impugnabilidad (que implica que los actos administrativos,
deben ser susceptibles de la interposicion de recursos en su contra)® ? '’y de transparencia y publicidad
(que supone que los intervinientes en un proceso administrativo, deben poder conocer tanto el
contenido como los fundamentos, de los actos que lo integran)! '* . Esos principios deberian ser
aplicables a los procesos administrativos, sustanciados al interior de Gendarmeria de Chile (como los
de calificacion funcionaria), si se considera que el articulo 2 de la Ley N © 19.880, identifica a esa
institucion, como un 6rgano comprendido en el 4mbito de aplicacion de la misma'* '°. Pero dificilmente
podrian ser aplicados a dichos procesos, si se desconocen los fundamentos precisos de las resoluciones
que les ponen fin. Es relevante considerar por ultimo, que la posibilidad de invocar un concepto vago
(“necesidades institucionales” o “necesidades de la Institucion”), como fundamento de la decision de
separar a un funcionario de la dotacion de Gendarmeria, provee al titular de la atribucién, un amplio
espacio de discrecionalidad para decidir. Lo anterior, podria ocasionar discriminaciones arbitrarias
dentro del 6rgano en cuestion, en abierta contravencion a lo dispuesto por el articulo 19 N © 2 de la
Constitucion Politica de la Republica'® 7, que prohibe las discriminaciones arbitrarias. Es menester
enfatizar que este proyecto de ley, se enmarca en un contexto dentro del cual, por el incremento de la
poblacion penitenciaria, y por el surgimiento en Chile de una nueva cultura delictiva, resulta
imprescindible fortalecer la carrera funcionaria dentro de Gendarmeria de Chile.
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I1. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley busca fortalecer la carrera funcionaria, y disminuir la incertidumbre juridica
a que se encuentran sujetos los funcionarios de Gendarmeria de Chile, respecto a su permanencia en la
dotacion institucional. Para lo anterior, sugiere incorporar en el articulo 41 del Decreto con Fuerza Ley
N ° 1791 (especificamente en el nuevo inciso tercero, introducido por la Ley N © 21.209), el requisito
de que para decidir separar de la dotacion, a funcionarios de las Plantas de Oficiales y Suboficiales, se
deba atender al contenido de las hojas de vida y calificacion, elaboradas respecto de los funcionarios de
la Institucion, debiéndose considerar también, los factores y subfactores establecidos para calificar al
personal, en un reglamento. Tratdndose de funcionarios de las Plantas de Oficiales y Suboficiales,
incluidos en lista de retiros o eliminacion, y que hayan sido evaluados en lista 1 o 2 (funcionarios
habiles para ascender), la propuesta sugiere exigir que estos ultimos, cuenten con un minimo de 20
afios de servicio en la Institucion. Para la consecucion de los propositos antes referidos, el proyecto
también sugiere suprimir, en el nuevo inciso tercero del articulo 41 del Decreto con Fuerza de Ley N °
1791, introducido por la Ley N °© 21.209, la expresion “necesidades de la Institucion”.

I11. PROYECTO DE LEY.

Modificanse el Decreto con Fuerza de Ley N © 1791 (que establece el “ESTATUTO DE PERSONAL
PERTENECIENTE A LAS PLANTAS I Y I DE GENDARMERIA™); y la Ley N ° 21.209 (que
“MODERNIZA LA CARRERA FUNCIONARIA EN GENDARMERIA DE CHILE”) en el siguiente
sentido:

ARTICULO PRIMERO. Introdiizcanse las siguientes modificaciones al articulo 41, del Decreto
con Fuerza de Ley N © 1791, que establece el “ESTATUTO DE PERSONAL PERTENECIENTE A LAS
PLANTAS 1Y II DE GENDARMERIA "

1) En el inciso cuarto, literal d), del articulo 41, agréguese a continuacion de la expresion “Lista 27,
la expresion “que hayan cumplido un minimo de 20 arnos de servicio en la Institucion, hayan
expresado su voluntad de retirarse, o en defecto de las circunstancias anteriores, tengan salud
incompatible con la funcion”, quedando el referido literal de la siguiente manera:

“d) Los clasificados en Lista 2, que havan cumplido un minimo de 20 aiios de servicio en la
Institucion, havan expresado su voluntad de retirarse. o que en defecto de las circunstancias
anteriores. tengan salud incompatible con la funcion’

2) En el inciso cuarto, literal e), del articulo 41, agréguese a continuacion de la expresion “Lista 17, la
expresion “que hayan cumplido un minimo de 20 anios de servicio en la Institucion, hayan expresado
su voluntad de retirarse, o en defecto de las circunstancias anteriores, tengan salud incompatible con
la funcion”, quedando el referido literal de la siguiente manera:

tengan salud incompatible con la funcion’’




ARTICULO SEGUNDO. Incorpérense las siguientes modificaciones, al nuevo inciso tercero
introducido por la Ley N ° 21.209 (que “MODERNIZA LA CARRERA FUNCIONARIA EN
GENDARMERIA DE CHILE), al articulo 41 del Decreto con Fuerza de Ley N ° 1791:

1)  Eliminese del nuevo inciso tercero, introducido por la Ley N °© 21.209, en el articulo 41 del
Decreto con Fuerza de Ley N © 1791, la expresion “necesidades de la Institucion”.

2) Agréguese al nuevo inciso tercero, introducido por la Ley N ° 21.209, en el articulo 41 del
Decreto con Fuerza de Ley N © 1791, la expresion “Para lo anterior, se debera considerar el contenido
de las hojas de vida y calificacion de cada funcionario, asi como los factores y subfactores
establecidos por el referido reglamento”, a continuacion de la expresion “criterios que establezca el
reglamento”, quedando el referido inciso de la siguiente manera:

"El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, a proposicion del Director Nacional de Gendarmeria de
Chile v con anterioridad a la primera reunion de las Juntas Calificadoras a que se refiere el articulo
43, determinarda anualmente el numero de funcionarios de la Planta I de Oficiales Penitenciarios. v de
la Planta Il de Suboficiales v Gendarmes, que deben acogerse a retiro, de acuerdo a las necesidades
de la Institucion. Corresponderd al Director Nacional de Gendarmeria de Chile individualizar a
quienes se le aplicaran los cupos., conforme a los criterios que establezca el reglamento. Para lo
anterior. se deberd considerar el contenido de las hojas de vida y calificacion de cada funcionario, ast
como los factores v subfactores establecidos por el referido reglamento”.
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